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I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT 56/2024/QH15 

 Trên cơ sở chủ trương, định hướng của Đảng, Nhà nước, trong quá trình 

thực hiện quy định tại Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, 

Luật Ngân sách Nhà nước, Luật quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế,  

Luật Dự trữ quốc gia đã phát sinh một số quy định cần thiết phải được sửa đổi, bổ 

sung nhằm kịp thời tháo gỡ khó khăn cho hoạt động sản xuất kinh doanh của 

người dân, doanh nghiệp; cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh; khơi dậy mọi 

tiềm năng và nguồn lực, tạo động lực mới cho sự phát triển nhanh và bền vững 

đất nước. 

II. MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG LUẬT  

 1. Mục tiêu  

 - Thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, định hướng của Đảng, Nhà nước; 

hoàn thiện thể chế pháp luật trong lĩnh vực chứng khoán, kế toán, kiểm toán độc 

lập, ngân sách nhà nước, quản lý tài sản công, quản lý thuế và dự trữ quốc gia, 

qua đó tạo hành lang pháp lý đầy đủ, kịp thời, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong 

tình hình mới. 

 - Thúc đẩy tăng trưởng, kiểm soát lạm phát và ổn định kinh tế vĩ mô; kịp 

thời tháo gỡ khó khăn cho hoạt động sản xuất kinh doanh của người dân, doanh 

nghiệp; cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh. 

 - Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong việc xây dựng cơ chế, chính sách, 

pháp luật, quy hoạch, kiểm tra, giám sát; thúc đẩy đơn giản hóa thủ tục hành chính 

và phát triển công nghệ thông tin, chuyển đổi số; xóa bỏ cơ chế xin – cho; khơi 

thông, sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực cho phát triển, lấy đầu tư công, nguồn lực 

Nhà nước dẫn dắt và kích hoạt mọi nguồn lực hợp pháp khác; 

 - Kế thừa và phát huy những quy định hiện hành đã được thực tiễn chứng 

minh đem lại các tác động tích cực đến KT-XH của đất nước; những nội dung cần 

sửa đổi, bổ sung phải có quy định rõ ràng, minh bạch, có đánh giá tác động cụ thể. 

 2. Quan điểm  

- Đảm bảo thể chế hóa đầy đủ các chủ trương, định hướng đã được xác định 

trong các văn kiện, nghị quyết của Đảng về các chính sách tài chính. 

- Đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống 

pháp luật hiện hành  
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- Tập trung sửa đổi, bổ sung một số quy định của các luật còn mâu thuẫn, 

gây khó khăn, vướng mắc, yêu cầu cấp bách cần sửa đổi để tạo điều kiện cho hoạt 

động đầu tư, sản xuất, kinh doanh. 

- Đảm bảo sự phù hợp với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên 

và các thỏa thuận, cam kết của Việt Nam; đảm bảo mục tiêu hội nhập quốc tế, phù 

hợp với xu hướng phát triển. 

 III. NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA LUẬT SỐ 56/2024/QH15 

Luật bao gồm 11 Điều, trong đó sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật Ngân sách nhà nước, 

Luật Quản lý thuế, Luật Thuế thu nhập cá nhân, Luật Quản lý, sử dụng tài sản 

công, Luật Dự trữ quốc gia, Luật Xử lý vi phạm hành chính. một số nội dung cơ 

bản cụ thể như sau: 

1. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Chứng khoán:  

- Luật sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ 26 điều của Luật Chứng khoán, trong đó:  

(1) Nhằm tăng cường công tác giám sát và xử lý nghiêm các hành vi gian 

lận, lừa đảo trong hoạt động phát hành, chào bán chứng khoán, đã bổ sung quy 

định rõ  trách nhiệm của tổ chức, cá nhân có liên quan, bảo đảm hiệu quả phòng 

ngừa, xử lý vi phạm trên thị trường chứng khoán;  

(2) Sửa đổi, bổ sung các quy định về nâng cao tính minh bạch, hiệu quả 

trong hoạt động phát hành, chào bán chứng khoán;  

(3) Tháo gỡ các vướng mắc trên thực tiễn, thúc đẩy sự phát triển của thị 

trường chứng khoán với mục tiêu nâng hạng thị trường chứng khoán, đã sửa đổi 

các quy định liên quan đến hoạt động bù trừ, thanh toán các giao dịch chứng khoán 

trên thị trường theo cơ chế đối tác bù trừ trung tâm trên thị trường chứng khoán 

Việt Nam. 

Chi tiết một số nội dung sửa đổi, bổ sung lớn tại Phụ lục II.(1) gửi kèm 

2. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Kế toán 

Luật sửa đổi, bổ sung 9 điều của Luật Kế toán, trong đó tập trung sửa đổi 

các quy định để đáp đứng ứng các mục tiêu chính là tạo cơ sở pháp lý để áp dụng 

chuẩn mực quốc tế về kế toán cho một số đối tượng ở Việt Nam; tháo gỡ khó khăn 

cho các đơn vị kế toán; đơn giản hoá nội dung công tác kế toán, chứng từ kế toán 

nhưng vẫn đảm bảo yêu cầu quản lý; hỗ trợ hoạt động chuyển đổi số; nâng cao 

tính minh bạch và tuân thủ báo cáo tài chính của đơn vị kế toán và đẩy mạnh phân 

cấp, phân quyền, nâng cao năng lực quản lý Nhà nước trong lĩnh vực kế toán; bảo 

vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người làm kế toán.  

Theo đó, Luật đã bổ sung cơ sở pháp lý để áp dụng chuẩn mực quốc tế về 

kế toán; dịch tài liệu kế toán bằng tiếng nước ngoài ra tiếng Việt; kỳ kế toán năm 

đầu tiên hoặc năm cuối cùng; đơn giản nội dung chứng từ kế toán; ký chứng từ kế 

toán điện tử; quy định rõ hơn báo cáo tài chính phải được đơn vị lập và trình bày 
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theo đúng quy định của chuẩn mực kế toán, chế độ kế toán; quy định trách nhiệm 

của Ngân hàng Nhà nước trong ban hành chế độ kế toán hoặc văn bản quy phạm 

pháp luật về kế toán áp dụng cho các tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước 

ngoài thuộc phạm vi quản lý; quy định về bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của 

người làm công tác kế toán. 

(Chi tiết một số nội dung sửa đổi, bổ sung lớn tại Phụ lục II.(2) gửi kèm) 

3. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Kiểm toán độc lập 

- Luật sửa đổi, bổ sung 7 điều của Luật Kiểm toán độc lập trong đó tập 

trung sửa đổi các quy định để đáp ứng các mục tiêu chính là tăng cường hiệu lực, 

hiệu quả của hoạt động quản lý Nhà nước đối với Kiểm toán độc lập, góp phần ổn 

định và phát triển kinh tế; nâng cao chất lượng Kiểm toán độc lập, tăng cường độ 

tin cậy các thông tin phục vụ quản lý, điều hành các hoạt động kinh tế; mở rộng 

các đối tượng cần được kiểm toán bắt buộc, đảm bảo đầy đủ thông tin tin cậy phục 

vụ quản lý nhà nước và ra quyết định. 

Theo đó, Luật đã sửa đổi, bổ sung quy định về quản lý nhà nước về hoạt 

động kiểm toán độc lập; xử lý vi phạm pháp luật về kiểm toán độc lập; quy định 

về những người không được đăng ký, hành nghề kiểm toán; nghĩa vụ duy trì điều 

kiện đối với doanh nghiệp kiểm toán, chi nhánh doanh nghiệp kiểm toán nước 

ngoài tại Việt Nam; luân chuyển kiểm toán viên hành nghề ký báo cáo kiểm toán; 

mở rộng các đối tượng cần được kiểm toán bắt buộc, đảm bảo đầy đủ thông tin 

tin cậy phục vụ quản lý nhà nước và ra quyết định. 

(Chi tiết một số nội dung sửa đổi, bổ sung lớn tại Phụ lục II.(3) gửi kèm) 

4. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ngân sách nhà nước  

- Luật sửa đổi, bổ sung 8 Điều của Luật Ngân sách nhà nước, trong đó tập 

trung sửa đổi, bổ sung một số vướng mắc, bất cập liên quan đến (i) cơ chế cho 

phép các địa phương sử dụng ngân sách địa phương để thực hiện đầu tư xây dựng 

các công trình kết cấu hạ tầng của ngân sách cấp trên trực tiếp trên địa bàn, hỗ trợ 

các địa phương khác và chi viện trợ; (ii) sửa đổi, bổ sung quy định về chi NSNN 

thực hiện một số nhiệm vụ từ cả nguồn chi đầu tư và thường xuyên (iii) nhóm quy 

định về chi đầu tư phát triển theo quy định của Luật Đầu tư công và nội dung chi 

đầu tư phát triển khác; (iv) các quy định về đối tượng được phân bổ và giao dự 

toán ngân sách; (v) bổ sung quy định về giao Chính phủ, Ủy ban nhân dân triển 

khai phân bổ đối với khoản dự toán chi đầu tư phát triển, chi thường xuyên chưa 

phân bổ giao chi tiết; (vi) bổ sung cơ chế tài chính đặc thù để thực hiện các nhiệm 

vụ chính trị của Đảng Cộng sản Việt Nam.  

(Chi tiết một số nội dung sửa đổi, bổ sung lớn tại Phụ lục II.(4) gửi kèm) 

5. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản 

công 
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Luật sửa đổi, bổ sung 31 điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, trong 

đó, tập trung sửa đổi, bổ sung các quy định để đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và 

nâng cao hiệu quả trong quản lý, sử dụng tài sản công. 

Đồng thời, đã sửa đổi, bổ sung các quy định về việc áp dụng pháp luật giữa 

Luật Quản lý, sử dụng tài sản công với các văn bản quy phạm pháp luật khác như 

bổ sung quy định về quản lý, sử dụng, khai thác nguồn lực tài chính từ đất đai, tài 

nguyên được thực hiện theo quy định của pháp Luật về đất đai, tài nguyên và pháp 

luật có liên quan; bổ sung quy định việc sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp 

với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế; việc quản lý, sử dụng tài sản 

công tại doanh nghiệp được thực hiện theo các quy định có liên quan, không phải 

thực hiện sắp xếp lại theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công. 

(Chi tiết một số nội dung sửa đổi, bổ sung lớn tại Phụ lục II.(5) gửi kèm) 

6. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quản lý thuế 

- Luật sửa đổi, bổ sung 14 điều của Luật Quản lý thuế, tập trung sửa đổi, 

bổ sung các quy định nhằm tháo gỡ vướng mắc về cơ chế chính sách, nâng cao 

hiệu lực hiệu quả quản lý thuế, tăng cường trách nhiệm công vụ để đảm bảo công 

bằng, bình đẳng, minh bạch, thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật (các quy 

định về thẩm quyền quyết định hoàn thuế; nguyên tắc quản lý thuế; mức tiền phải 

trả lãi, hoàn thành nghĩa vụ nộp thuế trong trường hợp xuất cảnh; biện pháp cưỡng 

chế thi hành quyết định hành chính về quản lý thuế; quy tắc xác định thời gian 

tính tiền chậm nộp);  

Đồng thời, đã sửa đổi, bổ sung một số quy định để tạo nguồn lực cho phát 

triển kinh tế xã hội thông qua mở rộng cơ sở thu, chống thất thu thuế (quy định 

về nguyên tắc khai thuế, khai bổ sung hồ sơ khai thuế, tính thuế nhằm mở rộng 

cơ sở thu, đảm bảo công bằng, bình đẳng trong hoạt động kinh doanh thương mại 

điện tử, kinh doanh dựa trên nền tảng số); sửa đổi, bổ sung quy định về hiện đại 

hóa công tác quản lý thuế, đẩy mạnh triển khai chuyển đổi số, hóa đơn điện tử tạo 

động lực tăng trưởng kinh tế. 

(Chi tiết một số nội dung sửa đổi, bổ sung lớn tại Phụ lục II.(6) gửi kèm) 

7. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Thuế thu nhập cá nhân 

Đề đảm tính khả thi, đồng bộ trong công tác quản lý thuế, Luật đã sửa đổi, 

bổ sung 02 điều của Luật Thuế thu nhập cá nhân về trách nhiệm của tổ chức, cá 

nhân trả thu nhập, tổ chức là nhà quản lý sàn thương mại điện tử, nhà quản lý nền 

tảng số. 

8. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Dự trữ quốc gia: 

Luật sửa đổi, bổ sung 4 điều của Luật Dự trữ quốc gia. Luật tập trung sửa 

đổi, bổ sung quy định liên quan cơ chế cho phép Thủ tướng Chính phủ quyết định 

xuất hàng dự trữ quốc gia phục vụ đối ngoại của Đảng và Nhà nước; Sửa đổi, bổ 

sung các quy định về phân cấp thẩm quyền cho Thủ tướng chính phủ quyết định 

ngân sách trung ương mua bù hàng dự trữ quốc gia. 
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(Chi tiết một số nội dung sửa đổi, bổ sung lớn tại Phụ lục II.(7) gửi kèm) 

9. Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xử lý vi phạm hành chính 

Để đảm bảo đồng bộ chính sách với quy định xử lý vi phạm hành chính tại 

Luật kiểm toán  độc lập, Luật sửa đổi, bổ sung 02 điều của Luật  Xử phạt vi phạm 

hành chính về thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính và sửa đổi một số cụm từ. 

10. Về hiệu lực: 

Luật số 56/2024/QH15 có hiệu lực thi hành kể từ ngày 1/1/2025. Một số 

quy định có hiệu lực riêng như sau: 

 - Quy định về nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp tham gia mua, giao 

dịch, chuyển nhượng trái phiếu doanh nghiệp riêng lẻ được sửa đổi, bổ sung tại 

điểm b khoản 3 và khoản 9 Điều 1 của Luật này; quy định về vốn chủ sở hữu tại 

điểm a khoản 11 Điều 1 của Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 

năm 2026. 

 - Quy định về kiểm toán độc lập tại điểm b khoản 3 và điểm a khoản 4 Điều 

3 của Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 01 năm 2026. 

 - Quy định về sửa đổi, bổ sung Luật Ngân sách nhà nước tại Điều 4 của 

Luật này có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 2025.  

 - Quy định về hộ, cá nhân có hoạt động kinh doanh trên nền tảng số tại điểm 

b khoản 5 Điều 6 của Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 4 năm 2025. 

IV. TỔ CHỨC THI HÀNH 

Luật số 56/2024/QH15 có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01 tháng 1 năm 

2025, để đảm bảo các quy định của Luật được triển khai hiệu quả, Bộ Tài chính 

đã phối hợp với Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ và các cơ quan có liên quan 

khẩn trương thực hiện các nhiệm vụ sau: 

1. Tổ chức xây dựng để ban hành và trình cấp có thẩm quyền ban hành các 

văn bản quy định chi tiết các nội dung được giao trong Luật. 

2. Tổ chức tuyên truyền, phổ biến Luật và các văn bản quy phạm pháp luật 

quy định chi tiết thi hành Luật./. 

 


